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1. Introducdo; 2. Defini¢Ges, importancia e
parametros; 3. Desafios a delimitacdo; 4.

Consideracdes.

1. Introducao

O Programa de Qualificagdo da Gestao Ambiental -
Municipios Bioma Amazonia, iniciativa do Instituto
Brasileiro de Administracdao Municipal — IBAM, com
recursos do Fundo Amazbnia/BNDES, busca
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da
regido com base na qualificacdo de gestores
publicos, servidores municipais e atores da
sociedade civil inseridos da realidade critica do

desmatamento amazodnico.

Na presente nota técnica abordaremos algumas
das questdes pertinentes a metodologia de
definicio de Areas de Preservacdo Permanente
(APP). O foco esta sobre os desafios a geragdo de
dados de referéncia e metodologia para o
mapeamento dessas areas. Busca-se, com base no
texto da legislacao vigente, fomentar a reflexdao
sobre diferentes abordagens para delimitagdo das
areas protegidas em questdo. De tal forma, o
objetivo central da nota técnica é, de maneira
sintética, chamar a ateng¢do para as nuances da
legislagdo sobre APP que tém reflexos sobre a
extensao espacial de tais areas e,
consequentemente, sobre a capacidade desse

instrumento de prover a conservagdo ambiental.

Dentro dos objetivos do Programa de Qualificag¢do

da Gestdo Ambiental - Municipios Bioma

1 Cabe frisar que a elaboragdo de notas técnicas é apenas um
dos muitos instrumentos de suporte a gestdo ambiental
municipal do Programa de Qualificagdo da Gestao Ambiental —
Municipios Bioma Amazoénia. Para conhecer os demais, como
por exemplo, pareceres juridicos e cursos de capacitagdo,
visite a pagina http://amazonia-ibam.org.br/

Amazbnia, de Qualificacdo da Gestdo Ambiental
dos Municipios do Bioma Amazbnia a presente
nota é também um incentivo a reflexdao sobre a
importancia de abordar de forma pragmatica a
legislagdo ambiental vigente, no sentido de
planejar adequadamente a sua aplicacdo, frente a
realidade do Bioma Amazbnico. E, também,
motivar o publico-alvo do programa a elaborar e
propor solugdes para os desafios mencionados,
com base em seu cenario social, econébmico e
ambiental local, de maneira autdbnoma, porém

integrada aos sistemas de informac3o existentes®.

2. Definicoes,
parametros

importancia e

O Cédigo Florestal brasileiro?, em seu Artigo 39,
Inciso 1l, define as Areas de Preservacdo
Permanente (APP) como:
Areas protegidas, coberta ou n3o por
vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas. (BRASIL, 2012).

As APP favorecem a conectividade de habitats e a
redu¢do do processo de fragmentagdo dos
mesmos. Segundo Primack e Rodrigues®, a
fragmentacdo de habitats ocasiona cenarios onde
manchas de dreas preservadas encontram-se
envoltas por dreas altamente modificadas,
impedindo sua conexdo com outras areas
preservadas. Quanto mais alterado é o ambiente

qgue isola o fragmento de habitat preservado e

2 BRASIL. Lei N2 12.651, de 25 de Maio de 2012.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/lei/L12651compilado.htm)

3 PRIMACK, RICHARD B.; RODRIGUES, EFRAIM. Biologia da
Conservagdo. (2001). Londrina: Editora Planta.
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guanto mais distantes estdo as outras “ilhas” de
areas preservadas menor é a possibilidade de
fluxos génicos, aumentando a suscetibilidade

dessas areas a perda de biodiversidade.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA)?,
as APPs, inclusive em meio urbano, oferecem
diversos servicos, ou funcdes ambientais, como a
protecdo do solo e de suas caracteristicas naturais
de permeabilidade® e erodibilidade, protecdo dos
corpos d’agua, funcdo de refugio da fauna e de
corredores ecoldgicos, facilitando fluxos génicos de
fauna e flora, atenuacdo de desequilibrios
climaticos em areas urbanas e rurais, entre outros.
Em adicdo, contribuem com a valorizacdo da
paisagem e do patrimoénio natural e construido,
além de serem estratégicas para a garantia da
seguran¢a ambiental da populagdo e manejo da

dindmica hidrica e recursos naturais associados.

O Cdbdigo Florestal estabelece as seguintes

categorias de APP:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito

regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para 0s cursos
d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos
d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para 0s cursos
d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a

200 (duzentos) metros de largura;

4 BRASIL, MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Areas de
Preservagdo  Permanente  Urbanas. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos
d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os
cursos d’dgua que tenham largura

superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as dreas no entorno dos lagos e lagoas

naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais,
exceto para o corpo d’dgua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja
faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as dreas no entorno dos reservatoérios
d’dgua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’dgua naturais,
na faixa definida na licenga ambiental do

empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situagdo topografica, no raio minimo de 50

(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100%

(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou

estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até

a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca

urbanas/%C3%Alreas-de-prote%C3%A7%C3%A30-
permanente. Acessado em 2 de julho de 2014.

> Termos referentes a quanto o solo permite infiltragdo de
liquidos e sua fragilidade a erosao.
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inferior a 100 (cem) metros em projecdes

horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura
minima da elevacdo sempre em relacdo a
base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais

préoximo da elevacgao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a

vegetagao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projec¢do
horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado.
(BRASIL, 2012. Art. 49).

3. Desafios a delimitacao

Para o cumprimento das determinagdes acerca das
areas de APP, e sua devida incorporagao a gestdo
ambiental municipal, especialmente em carater de
planejamento, é necessaria a delimitacdo prévia de
tais dreas. Apesar de alguns dos parametros, como
aqueles relacionados a faixa marginal de corpos
hidricos, serem bastante claros, a grande extensdo
territorial do Bioma Amazonico, o grande porte da

cobertura vegetal, sua densa e ampla rede hidrica

6 Para maiores informagdes consulte nosso curso sobre o CAR
e o site http://www.car.gov.br/#/sobre.

71Imagens geradas por sensoriamento remoto precisam passar
por alguns processos de ajuste de dados, para corrigir, por
exemplo, questGes de inclinagdo dos objetos de altitude
elevada (montanhas, tabuleiros, morros) em relagdo aos

e significativa variedade de formas de relevo,
impdem desafios a definicdo precisa da localizacao

de tais areas.

A disponibilidade de dados (gratuitos, ou a baixo
custo) em escalas de detalhe compativeis com
aquela necessaria para documentacdo de
propriedades rurais é um problema que se coloca,
logo de inicio, a qualquer tentativa de adequar o
uso da terra em areas rurais (e, em muitos casos,
também em dreas urbanas) as demandas legais de
estabelecimento de areas protegidas. Mesmo no
caso do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural - o SiCAR®, a questdo da escala e
ortorretificacdo’ das imagens usadas como base
para vetorizacdo dos limites das propriedades, APP
e Reserva Legal (RL) é pertinente. Se consideramos
por exemplo, a localizagdo de nascentes, ou de
igarapés em terrenos acidentados, ou ondulados, é
necessaria uma ortorretificacdo que garanta um
alto Padrdo de Exatid3o Cartogréfica (PEC)® e uma

escala adequada.

Complementarmente, temos, em diversos

municipios da  Amazbnia, uma precdria
infraestrutura e capacitacdo técnica do poder
publico municipal para a adequada geragdo e
tratamento desses dados. Dai ocorre a necessidade
de apoios e parcerias entre municipios, com o
governo estadual, e com o terceiro setor, no
sentido de superar tais dificuldades, seja no
sentido da capacita¢do técnica, da construcdo da
infraestrutura, ou na reducdo dos custos de

aquisicdo e geragao dos dados necessarios.

sensores. A precariedade da ortorretificagdo pode ocasionar
diversos problemas como erros de posicionamento.

8 Para maiores informagBes consulte nosso curso de
introdugdo a geotecnologia e o Decreto n°® 89.817, através do
link http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-
1989/D89817.htm.
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De maneira geral, utiliza-se trés métodos para
geracdao de dados que servirdo de base para a

definicdo das dreas de APP:

a) Levantamentos em campo, com o uso de
aparelhos de Sistemas de Posicionamento
Global (GPS);

b) Uso de imagens obtidas através de
sensoriamento remoto, com sensores
transportados por satélites, ou veiculos
aéreos, ou;

c) No caso de APP relacionada as feicOes de
relevo (margens de tabuleiro, areas de alta
declividade e topos de morro), Modelos
Digitais de Elevacdao (MDE), ou de Terreno
(MDT).

Todos os métodos apresentam vantagens e
desvantagens frente as caracteristicas da regido e
abordaremos tais dificuldades em fung¢ao dos tipos
de APP mais comuns da regido, iniciando por
aquela que se estima cobrir maior extensao, as APP

de faixas marginais de corpos hidricos.

Rios de menor porte, veredas e nascentes
representam desafios semelhantes para os seus
mapeamentos, que consistem no grande nimero
de elementos a serem mapeados (ocasionando
maior esforco e tempo de dedicacdo), dificuldade
de acesso através da mata fechada (tornando
menos vidveis os levantamentos em campo),
dificuldade de

sensoriamento remoto (em funcdo da copa das

identificacdo  através de
arvores impedirem a visualizacdo dos leitos) e
dificuldade de estimar com precisdo suas
localizagbes a partir de MDE e MDT (tanto em
funcdo da caréncia de dados em escala de precisdo
adequadas, quanto a presenca de outros
elementos, além do relevo, que influenciam na

formacdo de nascentes).

Quanto aos rios de maior porte, facilmente
identificaveis em imagens de sensoriamento
remoto, ou através de atividades de campo, a
maior dificuldade esta em interpretar como definir,
frente aos interesses de conservacdao, o leito
regular, que servirad de referéncia para defini¢ao
das faixas de protecdo as margens dos cursos
d’dgua. Tal questdo se impde, uma vez que o
regime de cheias dos rios, que inundam grandes
extensGes nos seus entornos, é um elemento
central da dindmica ambiental do bioma,
influenciando na manutencao da cobertura vegetal
nativa e reproducdo de diversas espécies da flora e
fauna. Assim, é questiondvel se além do “leito
regular”, nesses casos ndo deve incorporar as areas
de mata de igapd, sob inundacdo frequente e,
também as matas de varzea, alagada no periodo de
maior intensidade de chuvas. Cabe, frisar que, no
caso da incorporacdo dessas areas, a problematica
de definicdo dos limites por conta das copas das
arvores que prejudica o sensoriamento remoto,

também passa a ser relevante.

Quanto as APP de areas de alta declividade, topos
de morro e tabuleiros, a maneira mais eficiente de
demarcar é através do uso de MDE, ou MDT. No
que se refere a declividade, bordas de tabuleiros e
areas com altitude superior a 1.800m do nivel do
mar, a problematica se encerra nos seguintes
pontos: acesso aos dados em escala e qualidade
adequados, infraestrutura (hardware e software) e
capacitacdo de pessoal para geoprocessar 0s
dados. Talvez a excegdo seja a interpretacao da

4

frase “as encostas ou partes destas com
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on9

declividade superior a 45°”°, que permite que a
parte da encosta, onde estd a area de maior
declividade, ou a encosta inteira, onde ocorre a
area de alta declividade sejam consideradas como
APP. Contudo, mesmo com essa possibilidade de
duas interpretacdes para implementacao, nao ha
significativa diferenca na metodologia de
processamento dos dados para identificacdo das
areas. Cabe, frisar, no entanto, que a protecdo de
toda a encosta onde ocorre a drea de alta
declividade é mais eficiente, no sentido de
conservacdo ambiental e, especificamente na
protecdao do solo, do que a protecdao apenas da

parte da encosta onde ocorre a alta declividade®®.

J4 com relacdo a APP de topo de morro, além da
guestdo dos dados e seus tratamentos, existe uma
complexidade metodoldgica em fungdo das vdrias
configuragdes possiveis do relevo. Iniciando-se
pelo cendrio mais simples, porém menos comum,
temos a situacdo onde a elevacdo a ser avaliada
ocorre isolada de outras elevag¢des, envolta, por
exemplo por uma planicie, caso no qual bastara
verificar se a altura da elevacdo, em relacdo ao
entorno, é igual, ou superior a 100m e se a
declividade média da mesma é superior a 259.
Confirmando tal cendrio, o 1/3 superior da
elevacédo sera definida como APP. Por exemplo, em
uma elevacdo que comeca a 100m do nivel do mar
e chega a 700m, tem uma altura relativa a base de
600m, assim, o 1/3 superior da elevacdo comeca a
uma altura relativa de 400m, ou a 500m do nivel do

mar. Logo, para a elevagdo em questdo a APP de

9 BRASIL. Lei N2 12.651, de 25 de Maio de 2012, Art. 42.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/lei/L12651compilado.htm)

10 Uma vez que ndo proteger a dreas acima do trecho de alta
declividade poderia ocasionar a precarizagdo das condigGes
ambientais — devido a processos de erosdo do solo,

topo comegard a 500m do nivel do mar ou a 400m

de altura relativa a base da elevagao.

A complexidade dos outros cendrios, como em
relevos ondulados, escarpas de serra e linhas de
cumeada, deriva da necessidade de se estabelecer
adequadamente a altura da base. Uma
interpretacdo possivel do Artigo 42 da Lei n®
12.651%%, é que nesses cendrios a altura da base da
elevacdo serd obrigatoriamente equivalente ao
ponto de sela mais préximo. Outra interpretacao é
a de que, caso ndo ocorra nem planicie, nem
espelho d’agua adjacente, pode-se optar por — e
ndo obrigatoriamente — utilizar o ponto de sela

mais préximo a elevagao.

Ponto de Sela

llustragdo indicando o ponto de sela,
como o local de menor altimetria entre
duas elevagdes adjacentes.

E importante notar que hd um equivoco de redagdo
gue resulta numa inconsisténcia metodoldgica
para a segunda interpretagdo. Ao se encontrar na
Lei “sendo esta [a base da elevacdo] definida pelo
plano horizontal determinado (...) nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais
préoximo da elevacdo”, observemos que a partir do

momento que o ponto de sela vai definir a base da

principalmente — a ponto de tornar ineficiente a prote¢do das
areas abaixo.

11 BRASIL. Lei N2 12.651, de 25 de Maio de 2012, Art. 49.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/lei/L12651compilado.htm)
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propria elevacao, ou seja, seus limites, o ponto de
sela é adjacente a elevacao, ndo sendo, entdo,
adequado falar de ponto de sela “mais préximo da
elevacdo”. No caso, pode-se, como artificio de ndo
inviabilizar a opg¢ao do uso do ponto de sela, utilizar

aquele mais préximo ao cume da elevacao.

Além do problema de gerar uma metodologia para
a aplicacdo do uso do ponto de sela, em funcdo da
redacdo da Lei dar margem a duas interpretacoes,
ha ainda a questdo que ela mantém a problematica
da situacdo onde houver, por exemplo, dois cumes
proximos. Nesse caso pode ocorrer um ponto de
sela  muito alto entre o0s cumes e,
consequentemente, uma altura relativa inferior a
100m para os dois cumes, mesmo quando a
elevacdo que contém os dois cumes, caso nao
separados em duas elevagoes, seja alta o suficiente
para ter uma APP de topo de morro. Mesmo que se
estabeleca uma distancia minima entre dois
cumes, para que possam ser agrupados como parte
de uma mesma elevagdo, essa distancia, para ndo
ser arbitrdria deverd variar em fungdo do tipo de
formacdo de relevo de cada regido. Ou seja, haveria
prejuizo de uma norma metodoldgica padronizada

e facilmente replicavel.

E, ainda assim, mesmo que se desconsidere a
questdo da proximidade de cumes, ao se trabalhar
com o ponto de sela como primeira op¢ao para
definicdo das bases das eleva¢gdes em relevos
ondulados, ou acidentados, modelos utilizando o
bioma da Mata Atlantica apontam para uma
grande perda de areas de APP caso ndo se
considere como elemento definidor da altimetria
da base das elevacdes o espelho de agua adjacente
a ela. No caso de uma regido com uma rede de
drenagem tdo rica quanto como é o caso da
Amazbnia, ndo é equivocado estimar que

raramente haverd elevagcdes que ndo sdo

margeadas por corpos hidricos para servir de
definicdo de sua base. Assim sendo, na falta de
normas especificas para metodologia de
mapeamento de tais APP, a opcdo por utilizar
sempre a planicie, ou o espelho d’agua adjacente
é, além de menos trabalhosa e menos dispendiosa,
a mais adequada por garantir a conservacao de
areas mais extensas. Cenario que favorecera, entre
outros, a conservacdo da vegetacdo nativa e maior

potencial de conectividade de habitats.

No caso de restingas e mangues o método mais
adequado para identificar suas localizacbes e
abrangéncia em areas amplas (como é o caso do
vasto litoral dos estados do Amapd, Pard e
Maranhdo), seria através de classificacdo de
imagens de sensoriamento remoto orbital
(satélites), ou fotointerpretacdo de imagens aéreas
(sensores transportados por avides, veiculos
aéreos nao tripulados etc.). O procedimento de
classificacdo, que é um método de processamento
digital de imagens, no entanto, requer mao de obra
altamente qualificada e softwares especificos,
enquanto o sobrevoo para levantamentos aéreos é
dispendioso para grandes extensdes. Assim sendo,
a alternativa, a exemplo do que ocorre no caso de
boa parte das outras dreas de APP, é a de
avaliacbes caso a caso, em campo, mediante
demanda. Porém, cabe frisar que, além de muito
mais demorada, mesmo considerando os custos de
obtencdo de algumas imagens de sensoriamento
remoto, a avaliacdo caso a caso pode ser bem mais

dispendiosa para amplas extensdes territoriais.

Por dltimo, como uma sugestdo alternativa,
relevante a todas as modalidades de APP, para o
problema central da indisponibilidade de dados de
escala compativel ao nivel de detalhamento
necessario para, por exemplo, a regularizagdo de

imoveis rurais e urbanos, tem-se a possibilidade de
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mapear areas com “indicativos de APP”. Através da
definicdo dessas areas, utilizando dados em escalas
de precisdao menores — geralmente mais baratos,
ou gratuitos, e de facil obtencdo — onde
potencialmente poderdo existir APP é possivel
limitar as demandas de avaliacdes de campo a um
conjunto limitado de propriedades. Contudo, cabe
frisar que, em funcdo da densidade da rede hidrica
da Amazobnia, tal proposta possivelmente sera
pertinente apenas para as APP relacionadas aos
ecossistemas de restinga e mangues e aquelas

relacionadas ao relevo.

4. Consideracoes

Frente as novas atribuices ao governo municipal
trazidos pela Lei Complementar n° 140*?, diversas
acOes e responsabilidades municipais dependem
da capacidade de gerar a tratar de maneira
adequada dados relacionados a elementos que
constituem o espaco rural. Apesar da abordagem
da presente nota estar focada sobre a aferigdo de
informacdes e dados atrelados a delimitagdo de
APP, os elementos alvo — corpos hidricos, formas
de relevo, etc. — sdo pertinentes a diversos outros
campos de agdo, como planos diretores municipais,
urbano,

licenciamento ambiental rural e

=
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12 BRASIL, Lei Complementar N2 140, de 08 de Dezembro de
2011.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp140.htm

Autor: Hélio Beiroz
Analista Socioambiental do PQGA/IBAM

programas de regularizacdo ambiental e fundidria

etc.

Posto o cenario de desafios a geracao, obtencao e
tratamento de dados, como consequéncia, é mais
comum que o mapeamento dos elementos que
dardo origem a areas de APP (corpos hidricos,
elevagbes etc.) s6 ocorra nas  areas
correspondentes aos imdveis rurais e dreas
urbanas existentes. Assim, diminui-se o esforco,
gerando-se os dados mediante a demandas ja
Porém, limita-se

existentes. perde-se, ou

significativamente, a possibilidade de um
adequado planejamento prévio para ocupacao de
novas areas, que possa prevenir irregularidades e
impactos ambientais negativos sobre a cobertura
vegetal nativa, os corpos hidricos e o solo. Ou seja,
tal estratégia pode ser eficiente para mitigacao de
demandas emergenciais e locais, porém ha a
necessidade de se criar estratégias e métodos para
montagem de uma base de dados e informacdes
que possibilitem o adequado planejamento,
definicdo. monitoramento e gestdo das areas de
APP.
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